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Uchwata Nr 81/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
7z dnia 6 sierpnia 2014 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XL1/426/2014 Rady Miasta Sandomierza z
dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sandomierz na lata 2014-2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ewa

Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. | pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 poz.
1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty Nr XL1/426/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 25
czerwea 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na
lata 2014-2026 z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (tekst jedn. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL1/426/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu 7 lipca 2014 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy 0O regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze Rada Miasta dokonata
zmian w ,, Wykazie przedsigwzigé do WPF”, ktore dotyczyly wprowadzenia zadania ,,Budowa
trasy rowerowej w Sandomierzu w ciggu drogi krajowej nr 77 1 79 bedacych czgscia projektu
pn. ,Trasy rowerowe -— Wojewodztwo Swietokrzyskie — Zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej miasta Sandomierza” planowanego do realizacji jako wydatki majatkowe na
programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych w latach 2014-2020 i zaplanowanym limicie wydatkéw w roku 2015 w
wysokosci 812.559,00 7t oraz w wydatkach biezacych kosztow utrzymania trwatosci projektu




(jak wynika z objasnien przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy
Sandomierz) z okresem realizacji w latach 2014-2020 przy zaplanowanych limitach
wydatkow w latach 2016-2020 w wysokosci 113.133,00 z rocznie. Nie okreslono limitow
zobowigzan dla zadania okreslonego w wydatkach biezacych o tacznych nakladach
565.665,00 zt w latach 2016-2020, a limit zobowigzan dla zadania inwestycyjnego o lacznych
naktadach 812.559,00 zl blednie okreslono w wysokosci 1.378.224,00 zl. Jak wynika z
powyzej przedstawionych danych okresy realizacji dla wymienionych przedsigwzigé
okreslono nieprawidlowo, co nie spetnia art. 226 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
a bledne okreslenie limitow zobowigzan narusza art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych. Zmiany dokonane w 2015 roku w zakresie limitow wydatkoéw na
przedsigwzig¢cia majatkowe oraz zmiany wydatkow biezacych w wykazie przedsigwzig¢ w
latach 2016-2020 nie wykazane zostaly w budzetach tych lat tj. lat 2015-2020, co stanowi o
nierealistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej i narusza art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwoty wydatkow
biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitow wydatkdw na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3 art. 226 ustawy o finansach publicznych. Rada
Miasta nie okreslajgc wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sandomierza zgodnie z
wzorem wieloletniej prognozy finansowej stanowigcej zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.) nie okreslita
wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
przedsiewziecie ,,Budowa trasy rowerowej w Sandomierzu w ciagu drogi krajowej nr 77 i 79
bedacych czgscig projektu pn. ,,Trasy rowerowe — Wojewddztwo Swietokrzyskie” -
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Miasta Sandomierza okreslone w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 3 do badanej uchwaty. Dokonywanie samych zmian
w wykazie przedsiewzig¢ bez zmian dotyczacych zabezpieczenia srodkéw na wydatki biezace
i majatkowe, w kolumnach 11.3, 11.3.1 i 11.3.2 we wzorze okreslonym w zatgczniku nr 1 do
w/w rozporzadzenia Ministra Finansow dla budzetow j.s.t. w latach 2015-2020 jest niezgodne
z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu na dzien 30 czerwca 2014 r. wykazuja
zgodnosé z w/w wielko$ciami okreslonymi w obowiazujacym dla Gminy Sandomierz WPF na
lata 2014-2026 — uchwata nr XXXV1/373/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026.
W/w uchwata w sprawie WPF Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 zawiera natomiast
planowane dochody budzetu okreslone w wysokosci 102.469.125,00 zt podczas gdy ze
sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 .
planowane dochody budzetu (po zmianach) stanowia kwote 105.599.806,31 zi, dochody
biezace zgodnie z WPF stanowig kwote 82.046.652,00 zi, a ze sprawozdania Rb-NDS
wynika, ze planowane dochody biezace stanowia kwote 84.802.333,31 zt.




Rozbieznosci dotycza takze planowanych wydatkéw budzetu ogotem, wydatkéw biezacych 1
wydatkéw majgtkowych. Kolegium RIO wskazuje, ze powinna zosta¢ zapewniona zgodnos¢
pomi¢dzy dochodami i wydatkami budzetu, co pozwali na aktualng oceng realistycznosci
WPF oraz spelnienia relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodhiczacy Kolegium




